
г. Нур-Султан,  

2022 год 

Закон Республики Казахстан  

«О ПРОМЫШЛЕННОЙ 

ПОЛИТИКЕ» 

АО «КАЗАХСТАНСКИЙ ЦЕНТР ИНДУСТРИИ И ЭКСПОРТА «QAZINDUSTRY» 



ЗАКОН «О ПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИКЕ» 

ЦЕЛЬ 
Обеспечение устойчивого развития 

обрабатывающей промышленности путем 

увеличения производства конкурентоспособной, 

высокотехнологичной, экспортоориентированной 

продукции и отхода от сырьевой модели развития 

ЗАДАЧИ 

1. Повышение благосостояния населения страны 
 

2. Создание и развитие современной промышленной 

инфраструктуры 
 

3. Развитие новых высокотехнологичных производств 
 

4. Повышение конкурентоспособности производства 

путем роста производительности труда 
 

5. Повышение самодостаточности национальной 

экономики 
 

6. Улучшение инвестиционного климата и 

экспортного потенциала 
 

7. Сокращение импортозависимости 
 

Разработан во исполнение пункта 12 Общенационального плана по реализации  

Послания Главы Государства народу Казахстана от 1 сентября 2020 года 
 

Утвержден от 27 декабря 2021 г. № 86-VII ЗРК 
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Новеллы  

 
Закона РК 

«О промышленной 

политике» 

Обеспечение  

отечественным сырьем 

Встречные  

обязательства 

Перечень  

приоритетных товаров 

Соглашение о повышении  

конкурентоспособности 

Новые меры государственного  

стимулирования 

Внутристрановая ценность 

Меры по развитию экспорта 

«Одно окна» для  

мер стимулирования 

Инструменты  

промышленной политики 

Межведомственная комиссия  

по промышленной политике 

Внедрение офтейк-контрактов  

и контрактных закупок (офсет) 

Промышленный грант 

Цифровая трансформация  

производства 

Гибкость законодательного  

регулирования 

01 

02 

03 

04 

05 

06 

07 

08 

09 

10 

11 

12 

13 

14 

НОВЕЛЛЫ 



ПРОИЗВОДИТЕЛИ  

СЫРЬЯ 

ПЕРЕРАБАТЫВАЮЩИЕ  

ПРЕДПРИЯТИЯ 

СОГЛАШЕНИЕ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ОТЕЧЕСТВЕННЫМ СЫРЬЕМ 

ПРЕДПРИЯТИЙ ОБРАБАТЫВАЮЩЕЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ 

 ОСОБОЕ КОНКУРЕНТНОЕ ЦЕНООБРАЗОВАНИЕ 

 ОБЯЗАТЕЛЬСТВА ПЕРЕРАБОТЧИКА ПО ПЕРЕРАБОТКЕ В ПОЛНОМ ОБЪЕМЕ 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОТЕЧЕСТВЕННЫМ СЫРЬЕМ 

цена, сформированная на LME с вычетом транспортных расходов до складов LME 

 ОБЯЗАТЕЛЬСТВА ПРОИЗВОДИТЕЛЯ ПО ПОСТАВКЕ СЫРЬЯ 

 БАЛАНС ИНТЕРЕСОВ ПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ И ПЕРЕРАБОТЧИКОВ СЫРЬЯ  
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ПОДХОДЫ ПО ГОСУДАРСТВЕННОМУ СТИМУЛИРОВАНИЮ 

Перечень  

приоритетных товаров 

Встречные 

обязательства 

Соглашение о повышении  

конкурентоспособности 

Вводится перечень приоритетных товаров, 

предусматривающий продукции средних и 

высоких уровней переделов, производителям 

которых будут оказаны меры стимулирования 

Для повышения эффективности оказанных мер, 

вводятся встречные обязательства 

предприятий по повышению экономических 

показателей производства 

Вводится соглашение о повышении 

конкурентоспособности, предусматривающий 

предоставление индивидуального комбинированного 

пакета мер государственного стимулирования  
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Изучение индекса технологической сложности производства, разработанный Массачусетским 

Технологическим Институтом. Оценивает разнообразие и сложность производственных 

процессов создания товара. 

Методика оценки передела 

Мировой 

опыт 

Изучение мировых методик по классификации товаров на переделы: UNIDO, OECD, РЭЦ 

Технологическая  

сложность 

Изучение индекса технологической сложности производства, разработанный MIT. Оценивает 

разнообразие и сложность производственных процессов товара 

Анализ внешнего 

рынка 

Анализ внутреннего 

рынка 

Определение макрорегиона для каждого товара и анализ его импорта в макрорегионе  

Анализ отечественного производства на внутреннем рынке.  



МЕРЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО СТИМУЛИРОВАНИЯ ПРОМЫШЛЕННОСТИ 

Промышленное производство Продвижение на рынке 

Эффективное  
производство 

Технологическая  
модернизация 

На внутреннем  
рынке 

На внешний 
рынок 

Финансирование  

проблемных проектов 
АО «БРК» 

Льготное 

кредитование 

АО «ФРП» 

Долевое участие 

в уставном капитале 

АО «ККМ» 

Субсидирование ставки и 

гарантирование займов 

АО «Даму» 

Обеспечение инфраструктурой и 

предоставления земельных 

участков МИО 

Софинансирование и 

возмещение затрат по 

реализации проектов 

территориальных 

кластеров QazIndustry 

Обеспечение сырьем 

МИИР 

Промышленный грант 

QazIndustry 

Возмещение затрат  

по совершенствованию  

технологических  

процессов QazIndustry 

Лизинговое финансирование 

АО «ФРП» 

Возмещение затрат 

по сертификации продукции 

QazIndustry 

Офтейк-контракты 

Офсетные сделки 

Возмещение по 

маркетинговым и  

представительским  

затратам экспортеров QazTrade 

Субсидирование ставки  

по торговому финансированию 

Kazakh Export 

Страхование  

экспортных контрактов 

Kazakh Export 

Экспортное финансирование 

АО «БРК» 

Сервисная поддержка 

QazTrade 

Новые меры стимулирования 

Действующие меры стимулирования 

Евразийский реестр  

промышленных товаров 

Евразийская сеть промышленной  

кооперации и субконтрактации 
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Субсидирование  

транспортных расходов 
QazTrade 

Возмещение затрат  

по повышению компетенции  

работников предприятия 
QazIndustry 

Возмещение затрат  

по внедрению  

Индустрии 4.0 QazIndustry 

Возмещение затрат  

по повышению  

эффективности производства 

QazIndustry 



бюджетные средства, предоставляемые субъектам промышленно-

инновационной деятельности путем софинансирования на безвозмездной 

основе для реализации их промышленно-инновационных проектов 

ПРОМЫШЛЕННЫЙ ГРАНТ 

ПРОМЫШЛЕННЫЙ  

ГРАНТ 

модернизация 

действующих производств 

путем приобретения промышленного 

оборудования/технологической линии 

Доля  

финансирования   
от обоснованных 

затрат 

Максимальная 

сумма 

финансирования 
млн тенге 

50% 

750 

ЦЕЛЬ  

ПРОМЫШЛЕННОГО ГРАНТА 
УСЛОВИЯ 

ФИНАНСИРОВАНИЯ 
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ПОВЫШЕНИЕ ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТИ ТРУДА 

ЦИФРОВАЯ  

ТРАНСФОРМАЦИЯ  

ПРОИЗВОДСТВА 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ  

КАДРОВЫМИ РЕСУРСАМИ 

ПРИВЛЕЧЕНИЕ  

ИНОСТРАННЫХ  

ИНВЕСТИЦИИ 

 Вводится понятийный аппарат таких терминов как 

«цифровая трансформация» и  

«Индустрия 4.0» 

 Вводится компетенция МИИР РК по координации 

реализации политики цифровой трансформации 

производства 

 Переориентированы меры государственного 

стимулирования промышленности 

 Вводится компетенция МИИР РК по предоставлению 

данных в МОН РК для формирования 

государственного образовательного заказа 

 Предложения для государственного 

образовательного заказа будет формироваться 

совместно с предприятиями 

 Предусмотрены меры государственного 

стимулирования для переподготовки кадров 

предприятия 

 Перечень приоритетных товаров станет 

ориентиром для точечной работы национальной 

компании по привлечению инвестиции 

Меры стимулирования  
внедрения Индустрии 4.0 

Повышение компетенции 

работников  
(возмещение) 

Внедрение элементов Индустрии 

4.0 в производственные 

процессы (возмещение) 

Внедрение Индустрии 4.0 в 

управленческие процессы 
(возмещение) 

 повышение компетенции 

работников, производственного 

персонала, в том числе топ-

менеджеров (РК и зарубежье); 

 привлечение иностранного 

работника по трудовому договору 

Размер: 40% 
Сумма: не более 30 млн тг 

 консалтинг в области внедрения элементов 

Индустрии 4.0; 

 виртуальный ввод объектов в эксплуатацию; 

 цифровое моделирование; 

 виртуальные инжиниринговые разработки; 

Размер: 40% 
Сумма: не более 60 млн тг 

 внедрение прогрессивных управленческих 

технологий (программное обеспечение); 

 стандарты управления проектами; 

  элементы Бережливого производства 

(Kaizen, TPM, Six Sigma, 5 S, Kanban и 

прочие).. 

Размер: 40% 
Сумма: не более 60 млн тг 

Внедрение, разработка и 

развитие элементов 

Индустрии 4.0 (софинансирование) 

  

Размер: 50% 
Сумма: не более 60 млн тг 

 софинансирование на разработку, 

внедрение и развитие технологий 

(программное обеспечение) с целью 

модернизации производства через 

автоматизацию операционных и 

производственных процессов 

Внедрение элементов Индустрии 4.0 



1. Офтейк-контракты  
долгосрочный, гарантированный закуп обработанных товаров, 

производство которых отсутствует в Республике Казахстан и будет 

организовано поставщиком 

2. Контрактные закупки (офсет) 
помимо закупа товаров обрабатывающей промышленности 

предусмотрены условия по инвестированию средств в экономику 

Республики Казахстан: 

 - прямые инвестиции; 

- инвестиции в НИОКР; 

- создание производства; 

- строительство учебных центров; 

- развитие инфраструктуры; 

- трансферт технологий и др. 

• являются предметом залога для кредитования в БВУ и БРК; 
Субъекты 

квазигосударственного 

сектора 
кроме группы компаний 

Фонда национального 

благосостояния 

Недропользователи, 

занимающиеся 

добычей полезных 

ископаемых 
кроме 

общераспространенных 

полезных ископаемых 
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ДОГОВОРА, НАПРАВЛЕННЫЕ НА РАЗВИТИЕ ПРОМЫШЛЕННОСТИ 

Заказчики 

• не допускается в одностороннем порядке внесение изменений в части снижения цены 

или уменьшения объема закупа; 

• в случаи отказа выкупа товаров (не по вине поставщика) предусматривается неустойка; 

В целях обеспечения гарантированного закупа отечественных обработанных товаров вводятся 

договора, направленные на развитие промышленности 

Государственные 

органы 



ВНУТРИСТРАНОВАЯ ЦЕННОСТЬ 

ВНУТРИСТРАНОВАЯ  

ЦЕННОСТЬ 

Законом осуществлен ребрендинг термина  

«местное содержание» на «внутристрановая ценность» 

Окончание переходного периода в рамках присоединения 

Казахстан в ВТО, предусматривающий запрет на требование 

местного содержания (1 января 2021 года)  

Риски 
Отказ от требования местного содержания приведет к снижению 

закупа у ОТП, снижению конкурентоспособности производства и 

потенциала промышленности Казахстана  

Причины ребрендинга 

«Внутристрановая ценность» - процентное 

содержание произведенных товаров и 

осуществленных работ и услуг на 

внутреннем рынке в общем объеме 

произведенного товара, осуществленной 

работы или услуги 

Понятийный аппарат Меры стимулирования по развитию внутристрановой ценности: 

Финансовые меры стимулирования, в частности: софинансирование, 

возмещение затрат, субсидирование и др. 

Ведение базы данных ТРУ и их поставщиков 

Гарантированный закуп продукции отечественных товаропроизводителей 

Регулирование в рамках закона 
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РАЗВИТИЕ ЭКСПОРТА 

РАЗВИТИЕ  

ЭКСПОРТА 

Развитие экспорта будет обеспечено путем применения финансовых и 

нефинансовых мер государственного стимулирования. 
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Возмещение  

экспортных затрат 

Субсидирование 

экспортного  

финансирования 

Сервисные меры 

Затраты в рамках меры: 

 Маркетинговые затраты; 

 Представительские затраты; 

 Сертификационные затраты; 

 Транспортные затраты  

(с точки А до точки Б) 

возмещение  

от 30% до 80%  

Удешевление экспортных кредитов 

для повышения покупательской 

способности иностранных 

заказчиков 

 диагностики их экспортного 

потенциала; 

 организации и проведения 

торговых миссий;  

 осуществления выставочно-

ярмарочной деятельности;  

 продвижения товарных знаков 

за рубежом; 

 повышения 

информированности 

потенциальных зарубежных 

покупателей; 

Финансовые меры 

Евразийский реестр 

промышленных товаров 

Содействие со стороны МИИР РК во 

включении отечественных 

переработанных товаров в 

Евразийский реестр промышленных 

товаров для участия в 

государственных (муниципальных) 

закупках стран участниц  

Нефинансовые меры 



Меры государственного 

стимулирования промышленности 

являются государственными 

услугами и включены в Реестр 

государственных услуг. Согласно 

Закону РК «О государственных 

услугах» государственные услуги 

оказываются посредством 

 Возмещение затрат по 

продвижению товаров на 

внешний рынок 

 Финансирование 

инвестиционных 

проектов 

 Возмещение затрат по 

продвижению товаров на 

внутренний рынок 

 Возмещение затрат по 

повышению 

производительности 

труда 

 Промышленный грант 

 Гарантирование займов 

 Субсидирование части 

ставки вознаграждения 

 Меры по развитию 

территориальных 

кластеров 

«ОДНО ОКНО» в рамках мер государственного стимулирования 

Взаимодействие государственных органов, операторов с субъектами деятельности в сфере 

промышленности осуществляется при общей координации уполномоченного органа в области 

государственного стимулирования промышленности 
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ИНСТРУМЕНТЫ ФОРМИРОВАНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ ПОЛИТИКИ 

Оценка 

индустриального 

развития 

Оценка эффективности 

реализации мер 

гос.стимулирования 

 иные сведения 
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анализ правовых, экономических, 

финансовых и иных факторов, 

влияющих на развитие 

промышленности 

анализ оказанных мер стимулирования 

промышленности на предмет 

эффективности и результативности 

Единая карта 

индустриализации 

Формирование политики Реализация политики Оценка эффективности 

централизованный мониторинг 

реализации промышленно-

инновационных проектов  

 качественные и 

количественные 

характеристики развития 

промышленности 

 состояние развития 

промышленности в 

сравнении с другими 

странами 

 реализация мер 

государственного 

стимулирования 

промышленности 
 

 проблемы, 

препятствующих развитию 

промышленности 

Правительство ежегодно 

формирует Национальный доклад 

о состоянии промышленности 

Республики Казахстан и 

представляет на имя Главы 

Государства 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ДОКЛАД О СОСТОЯНИИ 

ПРОМЫШЛЕННОСТИ 

 состояние реализации 

промышленно-

инновационных 

проектов 



ЭФФЕКТИВНАЯ КООРДИНАЦИЯ ПОЛИТИКИ И ОПЕРАТИВНОЕ 

РЕАГИРОВАНИЕ НА ПРОБЛЕМЫ ОТРАСЛИ 

СОСТАВ 

Председатель: Заместитель Премьер-Министра 

Члены: заместители первых руководителей 

государственных органов; 

депутаты Парламента РК; 

представители НПП и отраслевых бизнес-

ассоциаций; 

представители иных неправительственных 

организаций, общественные деятели и прочие 

лица; 

ЗАДАЧИ 

 выработка рекомендаций по направлениям и 

приоритетам промышленной политики; 

 заслушивание отчетов о реализации 

промышленной политики; 

 выработка рекомендаций о введении новых, 

изменении или отмене действующих мер 

стимулирования 

 принятие решений по разногласиям 

государственных органов по вопросам 

промышленной политики 

14 

Межведомственная 

комиссия по 

промышленной 

политике 

Утверждение новых и 

пересмотр 

действующих мер 

стимулирования на 

уровне решения 

Правительства РК 

Анализ  

текущей  

ситуации 

Выработка  

мер 

Введение 

меры 

Принятие постановления Правительства 

МЕХАНИЗМ ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ ПРАВИТЕЛЬСТВА 

до 2 лет 

не более 3 месяцев 

сейчас 

будет 

Принятие Закона 

1 

2 


